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Ⅰ　はじめに
　台風，豪雨，豪雪などの気象現象によって，森林は根
返り，幹折れ，枝折れ，湾曲など様々な形態の被害を受
けたり、乾燥した気象条件の下では林野火災の被害を受
けやすくなる。こうした災害は、林業にあっては経済的
な損害として持続的な経営の妨げになるものであり、森
林管理の点からは、目的とする公益的機能の発揮を妨げ
るものである。一方、森林気象害に伴う森林生態系の攪
乱は更新の契機となり，生物多様性ならびに森林生態系
を維持する役目も果たしていると考えられ、森林気象害
の発生頻度や分布は森林生態系の維持、形成機構の解明
に不可欠な情報でもあろう。さらに、近年の新たな局面

として、地球温暖化へ対応した森林管理と林業経営の上
で、災害への対応が必要になってくる可能性もある。地
球温暖化との関連は明らかではないが、風害の面積被害
率の上昇が久保山によって指摘されており、地球温暖化
による台風の大型化が予想されている現状では、今後の
推移を注意深く見ていくとともに、長い時間スパンで行
われる森林管理、林業経営では気候変動によるリスクを
早めに取り込んでいく姿勢が必要と考えられる (久保山
ら , 2003)。
　森林気象害は空間的，時間的に散発的に発生するた
め，発生状況の把握は容易でない。国有林野では明治
44年度の事業統計データを集約した熊本大林区署統計
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要 旨
　林業経営や森林管理には森林気象害のリスクを経営や管理に反映する努力が必要であり、森林生
態系の理解には攪乱要素として森林気象害の発生状況の把握が必要である。その基礎資料として、
森林気象害の発生状況を全国規模で網羅的に知ること、および長期にわたって時系列的に把握する
ことを目的に、民有林を対象とした森林被害報告および国有林を対象とした国有林野立木被害報告
を統合的にまとめた。対象とした気象害は風水害、雪害、林野火災であり、気象害ごとに被害面積、
被害材積、被害額、損害額の 4 項目について年度単位、都道府県単位にまとめた。森林被害報告と
国有林野立木被害報告は集計目的が異なることもあって、データ項目や集計方法、ならびにとりま
とめ期間が異なる。そこで、集計期間や欠損データをデータ相互の関係から補正あるいは推定する
ことによって、全国規模の被害状況を推定した。1954 年度（昭和 29 年度）から 2003 年度（平成
15 年度）の森林気象害の発生状況をまとめた。

キーワード：森林気象害、被害面積、被害材積、風水害、雪害、林野火災、森林被害報告

日本における森林気象害および林野火災の発生状況
(1954 年度～ 2003 年度）
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書に風害データが見られるように、全国を網羅するもの
ではないにしても、古くからデータの収集が行われてき
た (熊本大林区署 , 1912)。海外ではスウェーデンを対
象に 100年間の風害の被害状況がまとめられた例がみ
られるが (Nilsson et al., 2004)，複数の森林気象害の発
生状況を比較的長期に集計した、国有林野の事業統計書
などの日本のデータは世界的に貴重である。しかし、統
計データが有効に活用されてきたとは言いがたく、先述
した久保山の論文のほかは気象害の発生動向をまとめた
吉武の報告、気象害の全国的な発生分布や発生頻度をも
とめた鈴木の報告がみられる程度である (吉武 , 1999、
鈴木 ,2008)。
　統計データが活用されてこなかった原因の一つは民有
林と国有林が別々の組織によって別個の様式で集計され
てきたため、両者を統合して所有形態に関わらない全国
を網羅したデータを得るのが困難であったことにあると
思われる。そこで、民有林と国有林間のデータ収集方法
の相違や欠損データをデータ間の関係から様々に補正あ
るいは推定することによって統合的に集計し、日本全国
における気象害の発生状況を時系列的に示すことが本資
料の目的である。森林管理あるいは生態学的視点から基
礎資料として有効活用されることを願ってまとめたもの
である。

Ⅱ　統計資料
　本資料は林野庁で収集している森林被害報告と各森林
管理局（営林局）が集計している国有林野立木被害報告
から気象害の発生状況をまとめたものである。森林被害
報告は国有林野管轄以外の民，公，国有林における気象
災害発生状況を林野庁が集計したものである。以後、本
資料では集計対象を明示的に示すため森林被害報告を民
有林森林被害報告と表記する。国有林野立木被害報告は
各森林管理局（営林局）が集計しているもので、各森林
管理局（営林局）の事業統計書に” 被害”，” 立木被害” あ
るいは” 被害および犯罪” の章として集計結果が掲載さ
れている。両者を統合的にまとめることによって、日本
全土の国公民有林を網羅した気象害データが得られる。
　民有林森林被害報告と国有林野立木被害報告は後述す
るように集計目的が異なることもあって、対象としてい
る災害の種類，データの細目、ならびにとりまとめ期間
が異なる。そのため、本資料では民有林被害報告と国有
林野立木被害報告で項目の一致するデータを中心に、長
期の時系列データが得られやすいものとして、風水害、
雪害、林野火災を対象に被害面積、被害材積、被害額、
損害額の 4項目を年度単位、都道府県単位にまとめた。
ただし、沖縄県は日本に復帰して以降のデータしかない
こと、及び土地利用状況から県土全体の被害が把握しに
くいため本資料では対象としなかった。また、実損面積
は国有林では集計されておらず、全国を網羅的に被害状
況を把握する本資料の目的に合致しないため対象に含め

なかった。以下、それぞれの資料の詳細を検討するとと
もに、データ集計にあたって加えた操作を示す。
　民有林森林被害報告は、森林国営保険の保険対象を林
野火災から他の気象災害へ広げる際の保険料算定を目的
とする昭和 29年の森林災害対策調査を始まりに、森林
災害対策資料調査要領（以下、調査要領とする）に従
ってデータの収集が行われてきたものである。現在の民
有林森林被害報告は「森林被害報告について」（昭和 53

年 5月 16日付 53林野保第 235号林野庁長官通知、以
下昭和 53年通知とする）に基づいており、その目的と
して、「従来から行われていた被害発生状況等について
の報告をさらに充実させ、より的確な被害状況のは握と
一層効率的な災害対策業務の推進に資するため」と記さ
れている。調査対象は国有林野管轄以外の国有林、公有
林、民有林であるが、官行造林地は含まれない。被害項
目は火災、風害、水害、雪害、干害、凍害、潮害、雹害、
地震、噴火、病害、虫害、獣害、鳥害である。都道府県
の出先機関が調査し、都道府県単位で取りまとめた上で、
林野庁において全国的に集計され、「国営森林保険事業
統計書」として毎年公表されている。
　調査要領は幾たびか変更されており、昭和 29年か
ら 33年までは被害面積が１団地で合計１町歩 (およ
そ 1ha)以上のものが集計の対象となっていたが、昭
和 34年から昭和 38年は１団地で合計１畝歩（およそ
0.01ha）以上に変更され（「森林災害対策資料調査要領」
昭和 34年 10月 26日付 34林野指第 7205号林野庁長官
通知、以下昭和 34年通知とする）、昭和 53年以降は面
積による報告の要否に関する基準は無い（昭和 39年か
ら 52年までは資料が発見できず調査要領がわからなか
った）。報告対象の被害面積に下限値を設けた場合は全
体として被害が過少評価されることになり、ことに昭
和 33年以前は比較的大きな閾値が設けられているため
取扱いに注意を要する。昭和 34年以降は単木的な被害
以外は網羅されていると考えられるので、過小評価はわ
ずかであると考えられる。また、「被害面積は被害木の
占有面積とする」（昭和 34年通知）とあるが、昭和 53

年通知は「被害面積は被害を受けた区域の面積」であっ
て、昭和 34年通知による被害面積は昭和 53年通知に
おける実損面積に相当する。昭和 35年以降は被害面積
と実損面積とに分けて表記されるようになったため昭和
34年のデータは平均損害率の逆数を掛けて、昭和 53年
通達における被害面積に定義をあわせた。なお、損害率
は被害面積に対する実損面積の割合であり、ここでは昭
和 54年から平成 16年までの平均値を用いた。推定に
使用した災害ごとの平均損害率を Table１に示す。林野
火災の昭和 42年度から 53年度のデータは出典が消防
庁のデータであり、それは民有林と国有林の区別のない
所有形態に関わらない集計値である。そのため、林野火
災の昭和 42年度から 53年度の被害材積の推定はせず、
参考として平均損害率を Table１に示すにとどめる。昭
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害面積では、瀬戸内海に面した四国、山陽地域では概ね
40%であるが太平洋に面した東北地方では 10%以下で
あるところが多い。このように、地域による差の大きい
雪害と林野火災は、昭和 54年から平成 16年までの民
有林森林被害報告データから１～３月の被害面積の全体
に対する割合を県ごと計算し、その値を年合計値に掛け
算して前年の値に加えることによって年度の値とした。
　国有林野立木被害報告は直接的には国有林野管理規程
第 69条（被害報告）の第 4項に基づいている。69条は
国有財産法第 19条（国有財産の滅失き損の通知）を受
けた、国有財産法施行令第 19条（国有財産の滅失き損
の通知）を根拠としている。従って、国有財産を管理す
る立場から国有林野の被害を把握するためのものとの位
置づけになる。そして、具体的な被害の見積り方法は、
国有林野の管理及び処方の取扱について（36林野政第
712号）で規定されている。それによると、（１）被害
立木が点々と孤立して散在していると認められる場合に
あっては、樹冠の占有面積、（２）被害立木が密集して
いる場合にあっては、その区域の面積、（３）被害原因
が火災の場合にあっては火災区域の全面積、となってい
る。こうした基準でとられたデータは（１）のとき民有
林森林被害報告における実損面積に等しくなる。従って、
国有林における被害面積は（１）のような被害形態の場
合に民有林よりも被害が小さく評価されることになる。
このような方法で集計したものを、第 10号様式国有林
野立木被害報告（総括）に記載して報告する。第 10号
様式（総括）は風水害、雪害、震害、病虫害、獣類害、
煙害、火災、盗伐、誤伐、伐採支障害、その他、の各害
に対して夫々、面積、数量（m3、本、束）、被害額、損
害額を記載するようになっている。気象災害のうち民有
林被害報告と重なるのは火災、風水害（ただし民有林は
風害と水害を別に集計）、雪害のみであって、民有林被
害報告における他の気象災害は、国有林野立木被害報告
ではその他の項に一括して含まれることになる。

和 54年以降は森林被害報告における火災データを民有
林の値として集計した。昭和 29年から昭和 33年の間の
被害面積の定義については調査要領に明記されていない
ので、昭和 34年通知と同様に扱った。さらに、昭和 29

年に始まる森林災害対策調査および昭和 34年通知によ
るものが人工林のみを対象としていることも過小評価を
もたらす。例えば、昭和 53年から平成 16年までの民有
林森林被害報告データを基に天然林の被害の大きさを見
積もると、天然林被害面積の年ごとの割合は被害面積全
体に対して平均 6％、変動幅は 0.6%から 19%であった。
　民有林被害報告の昭和 34年度から 53年度は被害材
積が集計されていない。そこで、風水害は昭和 54年
から平成 16年における実損面積に対する被害材積を直
線で回帰し、その関係を使って実損面積から計算した
（n=50549,r=0.85）。雪害の場合は新植造林地などの年齢
の若い林分が被害を受けることが多く、被害材積が計算
されていないもの、あるいは 0と報告されているものが
多く見られ、雪害のおよそ 4割のデータはそうしたデー
タである。そのため、単位実損面積に対する平均被害材
積を実損面積に掛け算して推定した。
　民有林森林被害報告は風害と水害が別個に集計されて
いるので、両者を合計して風水害としてまとめた。また、
年単位の集計となっているため、国有林野立木被害報告
と集計期間とあわせるため年合計値から年度合計値を推
定しなければならない。昭和 54年から平成 16年は発
生月データがあるので、その間の月ごとの発生状況を用
いて昭和 53年以前の年度合計値を推定した。各災害の
月ごとの被害面積を見ると、風水害は８月～１０月に被
害が集中し、1～ 3月の被害は全国平均で 0.3％に過ぎ
ない（Fig.１）。この傾向は都道府県ごとに計算した場
合にも共通していることから、風水害については年の値
を年度に読み替えて計算した。雪害は 12月から 3月に
被害発生が分布し、全国平均で 1～３月の割合が 66.7%

を占めている（Fig.１）。さらに、地域的な差が大きく、
たとえば被害面積の大きい県のいくつかを見てみると、
１~３月の割合は、福島や岩手が 10％台であるのに対し、
福井、新潟、滋賀など北陸とその周辺は 90%以上である。
林野火災の場合、全国平均では４月をピークに、1～３
月の割合が 28.5%である（Fig.１）。都道府県ごとの被

平均損害率
Ratio of net 

damaged area
to damaged area

標準偏差
Standard deviation

風水害
Wind and flood damage 0.767 0.301

雪害
Snow damage 0.362 0.293

林野火災
Forest fire 0.913 0.265

Table 1. 災害ごとの平均損害率
Ratio of net damaged area to damaged area to interpolate 
missing data

Fig.1. 最大月を１とする月ごとの被害面積分布
Relative distribution of damaged area with maximum 
monthly data set as 1

(黒 black : 風水害 wind and flood damage ; 白 white : 雪害 snow 
damage; 斜線 hatched : 林野火災　forest fire)
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　国有林野立木被害報告では被害の発生年でなく発見年
でデータを集計している。従って、発見が遅れた場合は
被害発生年度よりも後ろの年度にデータが含まれること
になり、誤差要因となる。しかし、被害の発見が遅れる
ものは軽微な被害が多いと思われ、そのような被害は空
間的には散発的であるが毎年度恒常的に発生する性質の
ものが多いと考えられる。それらのある割合が順送りで
次年度以降に集計されたとしても、時系列データに及ぼ
す影響は小さいと考えてよい。
　事業統計書は森林管理署（営林署）を最小単位として
被害状況が記録されている。複数県にまたがる森林管理
署（営林署）のデータは県ごとの管轄面積の比率で按分
した。また、事業統計書は管理局（営林局）毎に異なっ
た集計方法がとられている場合がみられ，例えば東京営
林局の昭和 29年度から 35年度、名古屋営林局の昭和
32年度から 34年度、北見営林局の昭和 32年度、函館
営林局の昭和 33年度から 35年度は、「本表の面積と数
量との関係では数量で計上できるものは数量のみで掲上
し、数量で表示できないもののみを面積で掲上した（東
京営林局昭和 32年度脚注）」とあるように、材積の集
計を基本にしているため、面積がほとんど記載されてい
ない（ただし、函館営林局はこのような注意書きが無い
ものの、面積データの記載がないことから同様に判断し
た）。これらの欠損しているデータは被害材積に対する
被害面積の比を掛け算して被害面積を推定した。被害材
積に対する被害面積の比はデータ集計様式が全国的にほ
ぼ統一された昭和 36年度から 10年間のデータの平均
値を用いた。被害材積に対する被害面積の比を Table２
に示す。また、営林署単位でデータが不明な部分は他の
年度におけるデータ間の相関関係から推定した。昭和
29年度の北海道のデータは被害の深刻さからデータ集
計が間に合わず不明となっているため、北海道森林風害
記録作成委員会による被害データで代用した (北海道森
林風害記録作成委員会 1959)。
　その他、営林署単位の修正など細かな修正を列挙する。
昭和 30年度の宿毛営林署の風水害および宇和島営林署
官行造林の風水害は不明となっているので、昭和 36年
度から 10年間のデータにおける被害材積に対する被害

面積の比の平均値を掛け算して被害面積を推定した。昭
和 35年度の徳島営林署および魚梁瀬営林署林野火災に
よる被害材積が不明となっている、林野火災の場合は被
害材積と被害面積との間に相関が見られなかったことか
ら、被害面積からの推定はせずに０として扱った。平成
９年度の東北森林管理署青森分局の事業統計書におい
て、林野火災の被害額が実損額を下回っている。これは、
分収造林の民収分が被害額に加えられていないことが原
因と考えられる。Table１に示したように、林野火災の
被害額と実損額はほぼおなじであることから、実損額の
民収分と同額を被害額に加えた。東京営林局の昭和 29

から 30年度、熊本営林局昭和 27から 35年度、青森営
林局昭和 27から 60年度における官行造林地被害の一
部データは官収分のみの記載となっている。これらに対
して、「立木被害は公共団体被災の数量、価格共本載と
同数であるから記載を略した」（熊本営林局昭和 31年
度事業統計書脚注）とあることから、民収分に同数の被
害があるものとして官収分を２倍した。
　以上の推定方法およびデータの有無についての概略を
Table３に示した。欠損したデータを推定し、昭和 29

年度から平成 15年度までまとめたものを Table４に示
す。
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営林局名
Forest Agency

風水害
Wind and flood 

damage

雪害
Snow damage

林野火災
Forest fire

北見
Kitami 0.117 - -

函館
Hakodate 0.110 0.091 -

東京
Tokyo 0.022 0.067 0.086

名古屋
Nagoya 0.018 0.043 0.024

Table 2. 被害面積の推定に使用した被害材積に対する被害面積の比
Ratio of damaged area to damaged volume averaged in a 
decade to interpolate missing data

(Unit:ha m-3)
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