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図1 『ガバニング･ザ･コモンズ』

過少利盾状況における林野コモンズの利用

過
少
利
用
状
況
に
お
け
る

林
野
コ
軍
勢
ズ
の
利
用

-
　
コ
モ
ン
ズ
と
は
何
か

北
米
を
中
心
と
す
る
海
外
で
は
昭
和
の

終
わ
り
頃
か
ら
､
ま
た
､
日
本
国
内
で
も

平
成
初
年
頃
か
ら
､
コ
モ
ン
ズ
研
究
が
一

部
の
研
究
者
の
間
で
注
目
さ
れ
る
よ
う
に

な
-
ま
し
た
｡
コ
モ
ン
ズ
　
(
C
o
 
m
 
m
 
o

n
s
)
　
と
は
'
重
訳
す
る
と
｢
共
有
地
｣

ま
た
は
｢
共
有
資
源
｣
　
で
す
が
､
日
本
の

入
会
林
野
も
コ
モ
ン
ズ
の
一
つ
と
し
て
知

ら
れ
て
い
ま
す
｡
入
会
林
野
に
つ
い
て
は
､

日
本
で
は
従
来
､
林
政
学
や
法
社
会
学
の

分
野
で
研
究
さ
れ
て
い
ま
し
た
｡
林
政
学

分
野
で
は
､
現
実
に
あ
る
入
会
林
野
を
解

消
す
べ
き
か
あ
る
い
は
残
存
さ
せ
る
べ
き

か
と
い
う
実
際
的
な
問
題
が
､
法
社
会
学

分
野
で
は
'
民
法
に
よ
っ
て
｢
各
地
方
の

慣
習
に
従
う
｣
と
さ
れ
た
入
会
権
の
実
態

把
握
が
探
求
さ
れ
て
き
ま
し
た
｡
し
か
し
､

海
外
の
コ
モ
ン
ズ
研
究
者
の
関
心
は
日
本

の
入
会
研
究
者
の
関
心
と
は
異
な
る
も
の

で
し
た
｡

2
　
協
力
行
動
と
コ
モ
ン
ズ
研
究

コ
モ
ン
ズ
研
究
が
関
心
を
集
め
た
理
由

の
一
つ
に
｢
協
力
行
動
｣
研
究
へ
の
貢
献

が
挙
げ
ら
れ
ま
す
｡
協
力
行
動
研
究
の
主

要
な
テ
ー
マ
は
､
人
び
と
が
な
ぜ
協
力
す

る
の
か
と
い
う
シ
ン
プ
ル
な
課
題
で
す

が
､
経
済
学
､
政
治
学
､
社
会
学
な
ど
の

社
会
科
学
分
野
の
多
-
の
研
究
者
が
取
-

組
ん
で
き
た
課
題
で
す
｡
協
力
行
動
に
つ

い
て
､
研
究
者
た
ち
は
'
昭
和
0
0
年
頃
ま

で
は
､
理
論
的
に
も
､
ま
た
､
現
実
社
会

に
お
い
て
も
､
ご
-
限
ら
れ
た
条
件
で
し

か
生
起
し
な
い
と
考
え
て
き
ま
し
た
｡
し

か
し
､
コ
モ
ン
ズ
に
対
す
る
多
-
の
研
究

者
の
関
心
を
高
め
た
第
一
人
者
の
一
大
､

エ
リ
ノ
ア
･
オ
ス
ト
ロ
ム
は
､
世
界
中
の

コ
モ
ン
ズ
の
歴
史
や
現
状
を
調
べ
た
結

果
､
あ
る
一
定
の
条
件
を
満
た
せ
ば
､
非

常
に
長
期
的
な
協
力
行
動
を
観
察
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
｡
こ
の
こ
と
を
述
べ
た
の
が
､
平
成
2

年
に
出
版
さ
れ
た
著
書
　
『
ガ
バ
ニ
ン
グ
･

ザ
･
コ
モ
ン
ズ
』
　
(
図
1
)
で
し
た
｡
そ

の
条
件
と
は
､
①
コ
モ
ン
ズ
の
境
界
が
明

確
に
定
義
さ
れ
て
い
る
こ
と
､
②
コ
モ
ン

ズ
に
対
す
る
権
利
と
義
務
の
バ
ラ
ン
ス
が

取
れ
た
ル
ー
ル
で
あ
る
こ
と
'
③
利
用
者

自
ら
が
ル
ー
ル
を
修
正
で
き
る
こ
と
､
④

利
用
者
が
お
互
い
に
ル
ー
ル
を
破
ら
な
い

よ
う
監
視
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
､
⑤

ル
ー
ル
を
破
っ
た
場
合
に
は
罰
則
が
適
用

さ
れ
る
こ
と
'
⑥
争
い
が
起
こ
っ
た
場
合

に
そ
れ
を
解
消
す
る
仕
組
み
が
備
わ
っ
て

い
る
こ
と
､
⑦
利
用
者
自
ら
が
ル
ー
ル
を

定
め
る
権
利
が
部
外
者
に
よ
っ
て
侵
害
さ

れ
な
い
こ
と
.
⑧
コ
モ
ン
ズ
に
か
か
わ
る

決
定
が
組
織
的
に
行
わ
れ
る
こ
と
､
と
い

う
8
つ
の
条
件
で
し
た
｡
こ
の
研
究
を

き
っ
か
け
と
し
て
､
調
査
や
実
験
に
よ
っ

て
人
々
が
協
力
す
る
条
件
を
明
ら
か
に
す

る
多
-
の
研
究
が
生
ま
れ
'
さ
ら
に
は
そ

う
し
た
条
件
の
理
論
化
が
進
み
ま
し
た
｡

オ
ス
ト
ロ
ム
の
著
書
は
'
後
進
の
多
く
の

研
究
者
が
参
照
す
る
古
典
的
な
文
献
の
一

つ
と
な
-
ま
し
た
｡

3
　
過
少
利
用
状
況
に
お
け
る
協
力
行
動

先
に
述
べ
た
よ
う
に
､
日
本
の
入
会
林

野
研
究
は
､
以
上
に
述
べ
た
よ
う
な
北
米

中
心
の
コ
モ
ン
ズ
研
究
の
潮
流
と
は
異
な

る
か
た
ち
で
進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
｡
そ

の
主
な
要
因
と
し
て
､
海
外
の
コ
モ
ン
ズ

研
究
者
た
ち
は
､
過
剰
利
用
状
況
に
あ
る

コ
モ
ン
ズ
､
す
な
わ
ち
､
資
源
を
利
用
し

た
い
人
は
大
勢
い
る
も
.
の
の
供
給
で
き
る

資
源
が
限
ら
れ
て
い
る
状
況
を
想
定
し
て

い
ま
し
た
｡
し
か
し
'
近
年
の
日
本
の
入

会
林
野
で
は
む
し
ろ
､
供
給
で
き
る
資
源

は
比
較
的
豊
富
に
存
在
し
て
い
る
も
の

の
､
そ
れ
を
利
用
し
た
い
人
が
少
な
い
た

め
に
'
資
源
が
う
ま
く
笛
理
さ
れ
な
い
と

い
う
問
題
が
発
生
し
て
い
ま
し
た
｡
た
と

え
ば
'
共
同
で
節
理
し
て
き
た
草
地
か
ら

得
ら
れ
る
カ
ヤ
や
飼
料
な
ど
の
資
源
は
'

大
勢
の
人
々
が
利
用
す
る
こ
と
が
資
源
維
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図2乾燥初期(左)と乾燥後(右)のゼンマイ
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図3わらび園(左)とわらび(右)
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図4
採取禁止区域を禾す
案内
(広範囲の入山料制
では､採取禁止区域
の掲示が必要になる)

過少利用状況における林野コモンスの利用
-　9-

特
に
結
び
付
い
て
い
ま
し
た
｡
し
か
し
'

そ
の
資
源
の
利
用
者
の
減
少
と
と
も
に
資

源
が
劣
化
し
､
資
源
を
供
給
す
る
能
力
の

あ
る
土
地
が
豊
富
に
存
在
し
て
い
て
も
､

残
さ
れ
た
利
用
者
あ
る
い
は
別
の
潜
在
的

な
利
用
者
に
は
利
用
で
き
な
く
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
｡
こ
う
し
た
状
況
は
し
ば
し

ば
過
少
利
用
状
況
と
呼
ば
れ
ま
す
｡

で
は
､
過
少
利
用
状
況
に
あ
る
入
会
林

野
を
う
ま
く
管
理
す
る
た
め
に
は
､
何
が

必
要
で
し
ょ
う
か
｡
笹
者
は
福
島
県
会
津

地
方
で
､
ゼ
ン
マ
イ
採
取
を
中
心
と
し
て

古
く
か
ら
行
わ
れ
て
い
た
山
菜
･
キ
ノ
コ

利
用
に
つ
い
て
研
究
し
ま
し
た
(
図
2
)
｡

会
津
地
方
で
は
山
菜
･
キ
ノ
コ
利
用
に
つ

い
て
は
基
本
的
に
共
有
林
と
し
て
集
落
が

利
用
や
管
理
の
た
め
の
意
思
決
定
を
行
っ

て
い
ま
し
た
｡
調
査
を
行
っ
た
0
0
集
落
の

共
有
林
の
う
ち
､
5
集
落
で
部
外
者
入
山

制
が
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
｡
そ
の
な
か
に

は
､
わ
ら
び
圏
な
ど
の
よ
う
に
比
較
的
狭

い
地
理
的
範
囲
で
入
山
料
を
と
る
も
の
や

(
図
3
)
へ
広
域
の
山
林
で
入
山
料
を
と
る

も
の
　
(
図
4
)
　
が
あ
り
ま
し
た
｡
入
山
料

制
が
実
施
さ
れ
て
い
る
集
落
に
は
毎
年
数

十
万
円
～
数
百
万
円
の
入
山
料
収
入
が
得

ら
れ
､
そ
の
利
益
は
共
有
地
の
笛
理
等
に

使
用
さ
れ
て
い
ま
し
た
｡

過
少
利
用
問
題
に
関
し
て
こ
の
研
究
か

ら
得
ら
れ
た
解
決
策
の
一
つ
は
'
従
来
の

資
源
の
利
用
者
だ
け
で
な
-
､
部
外
者
に

も
利
用
し
て
も
ら
う
'
と
い
う
も
の
で
す
｡

た
だ
し
､
単
に
部
外
者
に
対
し
て
資
源
を

閲
放
し
て
し
ま
え
ば
､
資
源
が
劣
化
し
て

し
ま
う
可
能
性
も
あ
り
ま
す
｡
そ
こ
で
'

〓
疋
の
ル
ー
ル
の
も
と
で
部
外
者
入
山
を

認
め
る
こ
と
が
重
要
で
す
｡
ま
た
､
ル
ー

ル
を
運
営
す
る
側
に
〓
疋
の
利
益
が
な
け

れ
ば
運
営
自
体
が
困
難
に
な
り
ま
す
｡
つ

ま
り
､
入
山
す
る
部
外
者
か
ら
入
山
料
な

ど
の
形
で
収
益
を
得
な
け
れ
ば
､
持
続
的

な
運
営
は
困
難
で
す
｡

以
上
の
よ
う
に
過
少
利
用
状
況
に
お
け

る
コ
モ
ン
ズ
利
用
の
成
功
条
件
の
研
究
は

始
ま
っ
て
い
ま
す
が
､
ま
だ
そ
れ
ほ
ど
研

究
が
進
ん
で
い
ま
せ
ん
｡
今
後
'
ほ
か
に

も
重
要
な
条
件
が
明
ら
か
に
さ
れ
､
過
少

利
用
状
況
と
い
う
問
題
の
解
消
に
結
び
付

く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
｡
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